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LOI NHA XUAT BAN

Quan lidu 1a can bénh rat nguy hiémova la mét
nguy cd 16n doi véi Pang cong san cam quyén. Cac
nha sang lap cht nghia Mac - Lénin canh tinh 461 véi
cac Pang cong san cam quyén phai laén canh giac va
tim bién phap ngén chin nguy cg dé. Tuy nhién, cho
dén nay bénh quan liéu van lacin bénh tram kha,
phé bién ¢ nhitng mic dé khéc nhau trong cac Dang
cong san cAm quyén. N6 dang 13 hién tuong nhitc nhéi
trong xa hoi, lam suy gidm niém tin, mdi quan hé
gita Dang va nhan dan, lam giam nang luc lanh dao
va sdic chién d4u cla Dang, giy thiét hai vé kinh t& -
xa hoi. 3 mic doctram trong né co thé lam suy yéu,
tan ra Dang, lam mat chinh quyén, ché d6 xa hoi sup
d6. Dé phongwa khic phuc bénh quan liéu luén luén
dude coi la nhiém vu quan trong, céng viéc thudng
xuyén cua tat ca cac Dang cong san cdm quyén 8 cac
nudc xa hoi cha nghia.

Bénh quan liéu 1a cin bénh tdn tai trong moi ché
d6,xa hdi va c6 thé xudt hién trong moi linh vyc hoat
dong chia xa héi, trong céc td chic dang, trong bo may
nha nudc, trong céc td chite chinh tri - xa héi va & méi
can bd, ddng vién. Trong linh vuc hoat ddng nao, bénh
quan liéu ciing déu la hién tugng tiéu cuc va nguy
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hiém, gay nhiéu tac hai cho xa hoi nhung tac hai nhét
la bénh quan liéu trong coéng tac can bd. Boi vi. theo
Hb Chi Minh: "Can bd 1a cai géc cia moi céng viéc™
"Cong viéc thanh céng hay that bai déu do can bo tot
hay kém". Can bd t6t hay kém déu do cong tac can bo.
Céng tac can bo la nhiing hoat dong nham x&y dung
mot doi ngii can bd tot, c6 du pham chat va.nang luc
dé hoan thanh nhiém vu cach mang giao¢ho, mét doi
ngii can bd thuc sy 1a cong bdc cua hhan dan. Sy
thanh bai cia cach mang, vai trd lanh dao, stc chién
ddu caa Dang tuy thudc vao chiat dugng déi ngi can
bd. Vi thé, cong tac xay dung ddi nga can bd 13 mot
trong nhitng hoat déng quan. trong nhit cia Dang.
Chu tich Hé Chi Minh coi 46 1a "cong viéc goc" cua
Dang. Diéu d6 ciing néi lén ring, néu bénh quan liéu
xuét hién trong cdng ta¢.can bd thi cuc ky nguy hiém
cho Pang va cach mang:

Trong sudt qua trinh lanh dao cach mang, nhat 1a
trong cong cudc d6i mdi hién nay, Dang ta luén coi
trong viéc dé phong va khic phuc bénh quan liéu,
trong d6, da.chu y dén viéc dé phong va khac phuc
bénh quan Biéu trong cong tic can bs. Nhiéu van kién
cia Dang da dé cap dén van dé nay, ké ca Cuong linh
xdy dung ddt nudc trong thdi ky qud d6 lén chi nghia
xd héi. Cude diu tranh dé phong va khic phuc bénh
quan liéu ndi chung va bénh q1-1an liéu trong cong tac
can b & nudc ta néi rieng didn ra lién tuc, cé6 phan rat
quyét liét va da thu dude mét s6 két qua dang khich
1é, gép phén tao nén nhiing thanh tyu to 16n cta cong
tac xdy dung, ehinh ddn Dang va cong cudc ddi méi
‘dat nuéc.
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"uy nhién, dén nav, bénh quan liéu khéng nhiing
khén: dudge ngan chén ¢6 hiéu qua ma dang ¢6 nguy co
phat rién, dang trd thanh can bénh nghiém trong. Tai
Hoi 1ghi Trung uong 9 (khoa IX) Dang ta khing dinh:
"Chw: ngan chin va day lui dude té quan liéu..:
Trong cdng téc can bd, do quan liéu nén khéng quan-ly,
ndm ‘hic céan bd, khéng danh gia ding can b, Cong
tac dio tao, bdi dudng dang c6 nhiéu tidu cué; khong
xuat >hat tit nhu cau thuc tién xa hoi; viée dé bat cat
nhéc:an bd con nhiéu thidu sé6t khuyét diém, tham chi
bé tr:ca nhiing ngudi suy thoai vé pham chat, dao diic,
161 sérg, néng luc kém gilt cac cuong.vi lanh dao quan
1y ch: chét, giy nén nhitng hau-qua khén ludng. Do
quanliéu, khéng ndm chic can®d, nhiéu can bd tét, cé
than! tich khéong duge phat hién kip thai, khong duge
trongdung, can bd yéu kémr vi pham ky luat khong bi
XU ly nghiém minh, v.v.> T4t ca cac hién tugng trén
dangla diéu nhitc nhéy; bic xic trong xa héi, lam cho
nh&n dan bat binh, giy tac hai khéng nho cho coéng
cudc rhat trién dit nude, lam x6i mon long tin, méi
quanhé giita Dang va nhan din, dang 1Am t6n hai dén
uy ti1, thanh-danh cua Dang.

& thud'hién thing lgi Nghi quyét Dai hoi dai biéu
todn ude'1an thi X cua Dang, nhat 1a nhiém vu phét
trién<inh t&€ - xa hoi, Dang phai khong nging coi trong
ddutanh phong chdng bénh quan liéu trén tét ca cac

1 Pang Céng san Viét Nam: Vin kién Héi nghi lan
thi clin Ban Chdp hanh Trung wong khod IX, Nxb. Chinh
tri qwe gia, Ha Noi, 2004, tr.126.



linh vuc, dac biét 1a dau tranh phong chéng quan héu
trong cong tac can bo.

Nham giip ban doc c¢6 thém tai iéu nghién cltu. tim
hiéu vé van dé nay, Nha xudt ban Chinh tri quéc gia ti
ban cudn sach: Bénh quan liéu trong cong tacean
bé ¢ nude ta hién nay - thuc trang, nguyén nhéan
va giai phap, do PGS, TS. Truong Thi Thongwa PGS,
TS. Lé Kim Viét dong chu bién. Noi dung:cudn sach
tap trung phan tich siu vé bénh quan liéu; thuc trang,
ngudn goc, nguyén nhan va giai phap dé phong va
khéc phuc bénh quan liéu trong céngitac can bd ¢ nude
ta hién nay.

Xin tran trong gidi thiéu cudn sach vdi ban doc.

Thang 3 nam 2010
NHA XUAT BAN CHINH TRI QUOC GIA



CHUONG I

NGUON GOC, BAN CHAT VA NHUNG
~AC HAI CUA BENH QUAN LIEU
TRONG CONG TAC CAN BO

I- QUAN NIEM VE QUAN LIEU VA BENH
QUAN LIEU TRONG CONG TAC CAN BO

T1 trudc dén nay, trong cac cong trinh nghién
cdu v quan liéu va bénh quan liéu dang con cé
nhitn; quan niém khac nhau. C6 ngudi goi hién
tudng quan liéu 1a°"Bénh quan liéu", "Té quan
liéu", "Théi quandiéu" hay "Chu nghia quan liéu",
v.v.. Cho du goi'dé la gi nhung né déu cé6 chung
ndél him chi ‘mét hién tugng tiéu cuc trong doi
song :d hof; ¢6 tac hai dén cac hoat dong cta con
ngudi clia td chite, gay can trd su phat trién cua
moi qude gia, 1am lung lay quyén luc cia giai cap
cAm cuyén. Viéc 1am rd khai niém, ban chét cla
hién uong nay dé tir d6 cé cac biérn phap ngan
chén, day lui né ra khéi doi séng chinh tri, xa hoi
la vié: can thiét v c6 ¥ nghia to 14n. Theo nghia
thong thudng, chung nhat: "quan liéu 1a thién vé
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diing ménh lénh, gidy td, xa thuc té. xa quéan
ching". Theo Pai tir dién tiéng Viét: Quan lidu la
"chi dao xa roi thuc té, chi thién vé& ménh lénh;
cong vin, gidy ta".

Trong Tiz dién tiéng Viét, xuit ban nam 1994,
xac dinh chu nghia quan liéu 1a phudng thuc
quan 1y nha nude, trong dé cic cd quan-gquyén luc
thuc t&€ khéng phu thudc vao quan ¢hung nhan
dan va c¢6 dic trung cha yéu 1a chi nghia hinh
thic, bénh gidy to va su ddc doan chuyén quyén.
Mot s6 nha khoa hoc xac dinh cu thé thém: chi
nghia quan liéu c6 nghia la-phuong phdp cai tri
théng qua cdc quan lai hode b mdy quan lai tach
roi nhén dén va ditng trén nhén dén.

Bénh quan lidu dude cac nha kinh dién rit
quan tam nghién cdu. Trong tac phadm Gép phdn
phé phdn triét hoc phdp quyén Héghen (viét nim
1843), Cac Mac“da phan tich ban chit cia nha
nude quan liéd; 14 mét nha nude trong d6 "co ciu
quan chic i coi minh 14 muc dich cudi cung cua
nha nude"® Pay khong phai la céng cu cua xa hji,
do xa hoi thiét 14p nén dé bao vé 1gi ich chung cla
xa hod ma nd ding trén xa hdi, doi lap véi xa hoi
nhiam muc dich phuc vu ldi ich cia ban thin né.

1. Xem: Pai tir dién tieng Viét, Nxb. Vin héa - Théng
tin, Ha Nai, 1998, tr.1361.

2. C. Mac va Ph. Angghen: Toan tép, Nxb. Chinh trj
quéc gia, Ha Néi, 1995, t. 1, tr. 376.
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C. Mac ciing da chi rd thuc chat cia biéu hién nha
nudc quan liéu la: "Vi co cdu quan chic bién
nhing muc dich "hinh thic" cia minh thanh néi
dung caa minh, cho nén bat ky ¢ ddu né cing
xung dot v4i nhiing muc dich "hién thuc". Vi thé
né bugc phai coi hinh thie 1a ndi dung va coy néi
dung 14 hinh thic. Nhitng nhiém vu ctia nha nuée
bién thanh nhiing nhiém vu ¢ta ban gidy, hay
nhing nhiém vu cua ban gidy bién thanh nhing
nhiém vu cua nha nuée". Nhu vay,-theo C. Mac,
bénh quan liéu la chu nghia dia, vi, 12 tu tudng
danh lgi va viéc chay theo chic quyén, bién muc
dich clia nha nude thanh muedich cia ca nhan dé
phuc vu 1gi ich c& nhin. Quyén luc nha nude vén
thudc vé dan chiung da t¥é thanh céng cu cta bd
may quan liéu dé caj tri"dan ching.

V.ILénin 12 nguoi rdt quan tdm dén bénh
quan héu trong b may nha nude, trong doi ngi
can bd, dang vién, diac biét 1a trong diéu kién
Pang cong sanycam quyén. Lénin cho rang, ngudi
quan liéu 1¥ "nhan vat c6 dac quyén, thoat ly
quan chiing va dung trén quan chuang". Chu
nghia quan liéu la chua nghia dem lgi ich cua su
nghiép phuc tung lgi ich danh vi, ]am viéc sinh
gidy to, chufng hinh thitc, thich ménh lénh, xa
thuc tién. Trong tac phdm Nhitng nhiém vu trude

1.V.I.Lénin: Toan tdp, Nxb. Tién bo, Matxcova, 1976,
t.33, tr.141.
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